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DIP. CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

PRESENTE.

Me refiero, al Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica de la
Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, por el
que se establece el procedimiento de participacion de las comisiones
ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, asi como el de las solicitudes
de gestion propuestas por los legisladores, al respecto, le informo:

Adjunto, envio a usted en forma digital e impresa, la opinién aprobada por esta
Comisién con los respetivos anexos,

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENT

F

Ay, Congreso de la Unidn, 66; Col. El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Miveal 1; Tel. Cornm.: 5036-0000 ext. §7292; Directo: 5036-0149

comislon.segpub@congreso.gob.mx
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OPINION DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2018

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos
fyg)dela Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion Il, 157, numeral 1 fraccién |V, 167
numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emilic el Acuerdo por el gue se
establece el procedimiente de participacién de las Comisiones Ordinarias en el
examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Presupuesto) para el Ejercicio Fiacal 2018, publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dia 5 de octubre de 2017.

En este sentido, esta Comisién de Seguridad Publica somate a consideracion de la
Comision de Presupuesto, la Opinién sobre modificaciones diversas al Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 en el Gasto del Sector

de seguridad publica conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2017, el Ejecutivo Federal presentd a esta Scberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, para su estudio, analisis,
discusion y dictaminacion.
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Con fecha 3 de octubre de 2017, la Comision de Presupuesto turnd a las
Comislones Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 para su estudio, analisis y opinion,

Con fecha 4 de octubre del presente, esta Comision hizo llegar a cada uno de los
integrantes de la misma, el Proyeclo de Presupuesio de Egresos para el Ejercicio

Flacal 2018 para su conocimiento y participacion en la opinidn en materia de
seguridad pablica.

Con |a finalidad de integrar al analisis y discusién de |a presente Opinidn, s& tomaron
en cuenta proposiciones scbre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comision, se llevaron a cabo diversas consultas a los interesados

an la materia.

Para contar con mayores elementos de analisis se solicito al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados su analisis y comentarios,
raspactivos, mismos que se hicieron llegar mediante oficic CEFP/DEMS/040/17, de

fecha 17 de octubre del ano en curso.

Los integrantes de la Comision hicieron llegar sus comentarios para enriguecer la
presente opinitn, comentarios que fueron Incorporados.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El titular del Ejecutive Federal envié al Congreso de la Unién, un Paquete
Econdmico 2018 que contiene en la Inlclativa de Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2018, la estimacion de qgue los ingresos de la Hacienda
Plblica Federal seran por un monto de $5,236,375,600,000.00

En términos del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para &l presente ejercicio fiscal se prevé un déficit presupuestario da
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$466,684,500,000.00

Ante tal situacion, los $5,236,375,600,000.00 que plantea el PPEF 2018 presentado
el pasado 8 de septiembre, representa un aumento del 6.6 por ciento en términos
reales respecto al Presupuesto aprobado para 2017,

Una vez dictaminada dicha Iniciativa y aprobada por el Pleno de la Camara de
Diputados ¢l 19 de octubre de 2017 y an el senado al 26 de octubre del presenta,
la estimacion de ingresos publicos para el Ejercicio 2018 se elevd a la cantidad de
$5,279,667,000,000.00, generandose iNgresos adicionales por
$43,291,400,000.00.

Entorno Econdmico:

En 2017, la actividad econdmica crece a una tasa mayor a la esperada a principios
del afio a pesar de un entorno externo inclerto, y lo hace de una manera sostenible,
balanceada y apalancada por los beneficios de las reformas estructurales

reallzadas.

Durante el primer semestre de 2017, la demanda interna continud con un sélido
desempeno apuntalada por la generacién de empleos formales, &l crecimiento del
crédite a empresas y hogares y la disminucién de la tasa de desocupacion.
Asimismo, la aceleraclén gradual de la produccion de manufacturas en Estados
Unidos de América se tradujo en un mayor dinamismo de las exportacionas no
petroleras de México, comparado con lo observado an los afos anteriores. De asta
manera, se reglstré un crecimiento mas balanceado, con un avance sostenido de
los serviclos vy de la produccion industrial excluyendo las actividades mayormente

relacionadas con el petroleo.
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Dada la evalucion mas favorable que |a esperada de diversas varlables economicas
y financleras clave, se actualiza el rango de crecimiento del PIB para 2017 entre 2.0
y 2.6 por clento, estimaclén que es superior a la proyecclén previa de 1.5 a 2.5 por
clanto y que Incorpora los rlesgos a la baja gue persisten. Este rango es simllar a la

estimacién de Banco de México que va de 2.0 a 2.5 por clento y es consglstente con
las expectativas del mercado y los analistas. Para efectos de |las estimacicnes de
finanzas pablicas, se plantea utilizar una tasa de crecimiento puntual del PIB para
2017 de 2.2 por ciento. Este escenario de crecimiento del PIB prevé que las
axportacionas de bienas y servicios sa incremantarian a una tasa anual da 7.6 por
ciento en términos reales. Asimismo, se esperaria que el consumo y la inversion

aumanten a tasas anuales de 2.5 y 0.3 por ciento, respectivamenta.

Mo obstante, estas previsiones como toda estimacion, estan sujetas a variaciones y
a algunos riesgos relevantes. En este sentido, persiste incertidumbre por factores
como el proceso de modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Morte (TLCAN), la normalizacion de la politica monetaria del Sislema de la Reserva
Federal de Estados Unidos de América, las negociaciones relativas a la salida del
Reino Unido de la Union Europea y una potenclal desaceleracion del crecimiento de
China, lo que plantea riesgos a la baja para la economla mexicana y distintas
tensiones geopoliticas,

En linea con los principales analistas y organismos Internacionales, se anticipa que
durants 2018 el crecimiento econdmico mundial, y particularmente el de Estados
Unidos de América, registren una ligera aceleracion respecto de 2017. Se anticipa
que en el crecimiento global se ubigue en 3.6 por clento, superior en 0.1 puntos
porcentuales al pronosticado para 2017, En cuanto a Estados Unidos de America,
sa anticipa que el crecimiento pase de 2.1 a 2.4 por ciento, y para la produccion
industrial de ese pais se espera un crecimiento de 2.4 por ciento, mayor que el
crecimiento de 1.9 por clento proyectado para 2017, Si bien se considera que los
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rieagos en el entorno externo se encuentran balanceados, en los meses reclentes
s& han incrementado los relacionados con tensiones geopoliticas, particularmente

an la peninsula de Corea y el proceso de salida del Reino Unido de la Unién

Eurcpea.

Se estima que durante 2018 el PIB registre un crecimiento anual de entre 2.0 y 3.0
por ciento. Este rango considera una expansién mas equilibrada entre los sectores
que componen la aconomia, una disminucian en la incertidumbre que proviene del
axtarior, y un impacto positivo de la aplicacion de las reformas estructurales. Para
efectos de |as estimaciones de finanzas pablicas contenidas en la iniciativa que se
propone se utiliza una tasa de crecimiento de 2.5 por ciento. En este escenario se
proyecta que el valor real de las exportaciones de bienes y servicios se incremente
a un ritmo anual de 3.6 por ciento. Por ofro lado, se astima que la inversion y el
consumo registren crecimientos anuales de 1.8 y 2.6 por ciento, respectivamentea,
Asimismo, se espera que |las imporaciones de bienes y servicios aumenten a una
tasa anual de 3.4 por ciento,

En materia de finanzas pﬂblicas, para pndar alcanzar el equilibrio presupuastal de
conformidad con el plan multianual de consolidacion fiscal, se anticipa un ajuste
moderado en el gasto con respecto al PEF 2017 de 0.2 por clento del PIB (43.8
mmp).

Da asta forma, se estima que an 2018 los ingresos presupueslarnos seran mayores
en 141.3 miles de millcnes de pesos (mmp) respecto al monte previsto en la
LIF2017, donde el 60.0 por ciento del aumento se explica por mayores ingresos
tributarios, derivados de la recuperacién en la actividad economica, En términos de
gasto, al considerar la inversion de alto impacto economico y social, &l gasto nelo
presupuestario pagado aumenta 71.3 mmp o 1.4 por ciento en términos reales en
relacion con lo aprobado en 2017,
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El entorno macroecondmico pravisto para 2018 se ancuentra sujeto a riesgos que
podrian maodificar las estimacionas anteriores. Dantro de los elemantos que, de
materializarse, podrian generar un efecto negativo sobre la economia mexicana, se
encuentran los siguientes: CQue algun miembro del TLCAN decida abandonar el
tratado, Un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos de América o de
la economia mundial, Una elevada volatilidad en los mercados financieros
internacionales,; Una menor plataforma de produccion de petroleo a la prevista, y Un
incremento de las tensiones geopoliticas.

En materia de Seguridad Publica

En materia de seguridad es importante destacar que se han realizado acclones
orlentadas al fortalecimiento de las Instituciones de seguridad, para reestablecer el
arden publico y combatir los delitos que mas vulneran a la socledad. Se fortalecié el
esgquema de proximidad y cercanla con la socledad, mediante acclones de
vinculacién gue permitieron impulsar la prevencion e investigacion de los delitos, el
establecimiento de la comunicacién con las autoridades estatales y municipales,
organizaclones de la socledad civil y representantes de los sectores productivos,

con el fin de atender las demandas sociales.

Se establecieron estrategias que dieron prioridad al uso de la inteligencia para
prevenir la violencla y la delincuencia, a partir de la reduccion de los factores de
riesgo que la provocan.

De acuerdo con datos del Quinto Informe de Gobierno, del 1 de septismbre de 2016
al 30 de Junlo de 2017, se logrd una reduccién de la incidencia delictiva en diversas
regiones del pals; MNoroeste (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Sinaloa y Sonora), Noreste (Coahuila de Zaragoza, Durango, Nuavo Ledn, San Luis
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Potosi y Tamaulipas), Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas), Centro (Ciudad de México, estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala) y Sureste (Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan), A nivel regional, la
incidencia delictiva del fuera comun se redujo en la region Noroeste, con una caida
de 2.8%, en relacién con el mismo periodo anterior.

En secuestros, las regiones Centro y Noroeste presentaron la mayor reduccidn, con
14% y 13.5%, respectivamente. Asimismo, destaca la reduccién de 20.3% en robo
a casa habitacion en la regidn Moroeste y de 6.9% en |a region Sureste; de 19.7%
y 7.8% en robo a transednte en las regiones Noreste y Sureste, respectivamente, y

de 1.2% en robo de vehiculo en la region Centro.

Las politicas de prevencion del delitc se fortalacieron a través del Programa
Macional para la Prevencion Social de la Viclencia y la Delincuencia (PNPSVD), lo
que parmitid sentar las bases metodologicas y de coordinacion que hoy sostienen
los esfuerzos de prevencion en México, al atender los factores de riesgo y de
proteccion vinculados a la violencia y a la delincuencia. Para 2017, se busco
consolidar la politica pablica de prevencion social, focalizando la implementacion en
10 proyectos estratégicos (Comisiones Ciudadanas de Evaluacion y Apoyo, Red
Jovenas x Jovenes, Red Hogares Seguros para las Mujeres; Centros Integrales de
Prevencion Social, Prevencion social en unidades habitacionales, Prevencion social
y proteccion a migrantes, Atencion integral a jovenes en conflicto con la ley,
Atancion a parsonas privadas de la libertad; Red de formacion y apoyo téenico para
la prevencion social, Campana de cultura civica y formacion de ciudadania). en
conjunto con los tres ordenes de gobiemo, los diferentes sectores de |a sociedad
civil, asi como de la participacion de la iniciativa privada, |a academia y la cludadania

an ganaral.
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Obedeciendo a lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fedaracién

para el ejercicio fiscal 2018 exprasa que la politica de gasto sefiala dar prioridad en
la asignacion de recursos a los programas presupuestarios vinculados al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS). Toda vez que el gobierno mexicano
s& halla comprometido con esta agenda internacional, suscrita el 25 de septiembre
de 2015, en la Asamblea General de la Naciones Unidas. De tal forma que, la
politica de gasto buscara sentar las bases para instrumentar politicas y acciones
para impulsar una vision de largo plazo en favor de las personas, la proteccion del
planeta, el fomanto a la prosperidad de los paises y el fortalecimiento de la paz
univarsal.

Por tanto, la politica de gaste para 2018 se orlenta a fortalecer los programas
presupuestarios de Seguridad Nacional y Seguridad Publica; y los encaminados a
reducir la pobreza y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos sociales.

A pesar de que el Gasto Programable aumenta su monto marginalmente en 0.3%
real, el gobierno federal dispondra de 3 billones 731 mil 688.0 miles de pesos (mdp)
para asignar recursos a sus diferentes programas presupuestarios; y la adicién,
segin informa la SHCP, se deslinard a financlar programas y proyectos de
invarsion, fortalecer los Programas presupuestarios (Pp), de Seguridad Nacional y
Seguridad Publica, asi como a privileglar los programas presupuestarios prioritarios

para reducir la pobreza y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos sociales.

En concordancia con tal definicién de la politica de Gasto establecida en el PPEF
2018, la incipiente recuperaclén del Gasto Programable se aplicara en Ramos
Administrativos vinculados a la Seguridad y |a Educacion, en tanto que, a nival da
funciones, seria la Funcidn Goblerno la que registraria el mayor incremanto con
relacion a 2017. Sin embargo, en clasificacion econdmica no se observa

correspondencia con los propdsitos establecidos en la politica de gasto, toda vez
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que el Gasto de Inversién caeria, en términos reales 3.4 por clento con relacion a
2017.

Mientras que en el Ramo 04 "Gobernacion”, el mayor gasto previsto para 2018, a
nival de programa se explica por el ES03 "Operativos para la prevencion y disuasién
del delita”, cuya estimacion de gasto para 2018 es superioren 3 mil 908.3 mdp alo
aprobado en 2017,

El aumento en este ramo ocurre an correspondencia con lo sefalado an la politica
de gasto, acerca de destinar mayores recursos a la Seguridad Nacional v a la
Seguridad Pablica.

Por su parle, eén la Finalidad Gobiemo se presenta un aumento de los recursos en
Seguridad Nacional por 15 mil 788.9 mdp (12.9% real); Coordinacion de la Politica
de Gobierno 8 mil 718.2 mdp (31,7%); Justicia 9 mil 74.7 mdp (3.9%); Asuntos de
Orden Publico y de Seguridad Interior 2 mil 910.0 mdp (2.3%); Asuntos Financleros
y Hacendarios 2 mil 219.1 mdp (1.1%). Mientras gue la Gnica funcion gue presenta
una disminucion de recursos es Otros Serviclos Generales con 8925 mdp menos (-
11.8% real),

En suma, en términos de lo establecido en la politica de gasto, la distribucién
funcional del Gasto Programable se destinaria a fortalecer la Seguridad Naclonal y
la Seguridad Publica;, asi como privileglar el desarrolle soclal, para reducir la
pobreza y asegurar el ejerciclo efectivo de los derechos sociales, conforme a lo
sefalado por los criterios de priorizacion de las Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2018 del Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Soclal (CONEVAL), seguidos para la formulacién del PPEF 2018, segun
lo declarado por la SHCP.
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En la Clasificacién Funcional del Gasto Programable, durante el periodo de 2010 al
PPEF de 2018 se adviete un crecimiento medio anual de 1.2%. En esta
clasificacion, la Finalidad Gobierno presenta un crecimiento de 3.1% real y para el
afo de 2018 se propone un aumento de los recursos de 41 mil 114.9 mdp,
concentrades primordialmente en las funciones de Seguridad Nacional y de
Seguridad Piblica.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Esta Comision de Seguridad Puablica reconoce el esfuerzo del Gobierno Federal al
realizar un incremento en materia de seguridad publica, los cuales se expresan en
el siguiente cuadro:
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Sin embargo, esta Comision considera que, aunque no haya reducciones al
presupuesto destinado a las areas de encargadas de la sequridad publica que
presenta el PPEF 2018 en relacion con el ejercicio fiscal 2017, los incrementos que
se dieron son insuficientes para dar cabal cumplimiento a lo establecido en el
Artlculo 21, noveno parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sefalar que: “La seguridad publica es una funcidn a cargo de la
Federacién, las enlidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delftos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asl
comao la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas compstencias...”

Asimismo, si tomamos en cuenta la preccupante situacién que vive actualmente
nuestro pais, en el que cada vez hay mas entidades que sufren algdn tipo de crisis
de violencia ya que sobran los reportes de homicidios multiples con caracteristicas
de ejecuciones. En el ambito nacicnal, en materia de homicidio, hace mas de 15
mesas se revirtio el comportamiento a la baja de homicidios dolosos. Si se
comparan las tasas por cada 100 mil habitantes de los primeros 8 meses de 2017,
contra las del mismo periodo del afio anterior, su crecimiento es del 23.55%.

En materia de robos, las tasas de 2017 muestran porcentajes de crecimiento
praccupantes, comparadas con |as de 2016 36.99% en robo con violencia, 36.18%
an robo a negocio, 34.68% en robo a transeante, 15.50% en robo de vehiculo,

La tasa de extorsion de Cludad Juarez, par ejemplo, la posicionan comao la octava
ciudad con mas carpetas de Investigacién entre todos los municipios del pais. En la
misma cludad, de 2016 a 2017 el homicidio doloso crecid un 48.1%; &l homicidio
culposo 32,1%:; el secuestro (debido a la baja incidencia de este en 2016) 395.5%;
el robo con violencla 17%; la extorsion 30.9%; el robo a casa habitacion 14.5%; el
robo a negoclo 54% vy el robo a transednte 5.5%.
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La crisis de seguridad & impunidad crénica que ha enfrentado México desde hace
mas de una década no ha cesado vy la muestra mas clara nuevamenta es la
incidencia delictiva. Ello se debe a que nuevameante se logra apreciar el incremanto
de ocho de los diez delitos de alto impacto tras comparar los registros de carpetas
de investigacion de julio y agosto de 2017, pues los unicos ilicitos que disminuyaron
fueron el homicidio culposo y el robo a transeunte, La actual situacion de violencia
es baslante grave pues en 2017 se registraron entre 2112 y 2570 victimas de
homicidio doloso al mes. Esto significa que, en promedio, aproximadamente se tuvo
conocimiento de 2 329,63 victimas de este dellto cada mes, de 76,70 cada dia, de
3.20 cada hora, es decir, que cada 18 minutos y 47 segundos se reportd una victima
por homicldio doloso en los primeros ocho meses de 2017 en el Ambito naclonal. Si
ese promedio se sostiene, este afio terminarfa con una cifra récord de 27 955.50

victimas de este llicito.

Debido a la mayor dispersién de la violencla en el pais como resultado de gue las

entidades federativas que eran pacificas dejaron de serlo, el escenario es cada vez
méas complejo, si se mantienan las actuales condiciones y politicas pdblicas sobre
seguridad y justicia, el panorama para los proximos meses del 2017 y 2018, no es
favorable. Este afio probablemente cerrara como el mas viclento de la historia
modarna de nuastro pais si no hacemos lo necesario por combatir la corrupcion y la
capacidad economica de los delincuentes, si no se retoma la rectoria del sistema
penitenciario, si no se rompen los lazos de colaboracion y tolerancia entre sociedad

y delincuentes, y si no se incentiva al respeto de la ley.

Otro reto importante para México es reducir los niveles de impunidad. En promedio,
son castigados apenas 9% de los delitos que sé cometen. La impunidad es un
problema generalizado en muchos estados y en las instituciones policiales y
judiciales, lo que incluya la impunidad de la violencia que cometen algunos actores

estatales.
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l. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.
La Comisién de Seguridad Pudblica plantea la necesidad de reallzar algunas

ampliaciones al presupuesto destinado en la materia.

Con fundamento en los articulos 18 y 42 fraccion VIl de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria esta Comision emite las propuestas de
ampliacion al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018
(Anaxo 1).

Subsidios para la Seguridad Pablica del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica

La transferencia de recursos mediante el FORTASEG a los gobiernos locales es un
factor fundamental para mejorar e incrementar el nivel de confianza en las
instituciones municipales en cuanto a seguridad publica se refieren y que poseen
recursos propios suficientes que les permita mantener una fuerza policial
profesional y debidamente equipada para cumplir con |las tareas en materia de

seguridad publica y asi atender las disposiciones normativas.

Con objeto de abatir la delincuencia en México, la Federacion, por medio de sus
distintas modalidades de transferencias, ha destinado recursos a las enlidades
federativas como complemento para el cumplimiento de los objetivos en materia de

saguridad publica.

EL objetivo del FORTASEG es apoyar a los beneficiarios en la profesionalizacién,
la certificacion y el equipamiento personal de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad piblica, De manera complementaria, se podra destinar
al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las Instituciones de
seguridad publica, a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como
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a la capacitacion, entre otras, en materia de derachos humanos y de igualdad de

género.

Presupuestalmente hablando este programa no tuve aumento ni disminucion
respecto a 2017, se mantiene en los $5,000,000,000,00, sin embargo, esta
Comislén al Igual que en el ejercicio flscal 2016, considera Imprescindible un
aumento en presupuestal toda vez que desde 2015 se ha reducido
significativamente, situacién que provoca que la credibilidad en las instituciones de
seguridad publica no mejore, ya que actualmente se ha logrado un avance
sustantivo en dicha materia, sin embargo, es insuficiente y se respalda mediante los
resultados que ha obtenido la Auditorla Superior de la Federacién al evaluar este

programa:

De la revisién realizada en la Cuenta Puablica 2016, se observé que sa ejercid el
90.4% da los recursos del FORTASEG an 66 de los 70 municipios o demarcaciones
territoriales seleccionadas, en programas con prioridad nacional, al respecto, el
54.8% del importe devengado se destind a acciones de Tecnologias, Infraestructura
y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial; el 201% en Desarrollo,
Profasionalizacion y Certificacion Policial, @l 19.5% en Implementacion y Desarrollo
del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios, en Sistema Nacional
de Informacion para la Seguridad Pablica el 1.9%, en el Sistema Nacional de
Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas el 1.0%, y en el
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas destinadas a la Pravencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Pablica el 1,5%; asimismo, se
destinaron recursos en otros rubros que representaron el 1.2%,

Con lo anterior podemos observar que los recursos de este programa siguen
estando destinados a los gobiernos locales confirme a los lineamientos especificos
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que establece el Secretariado Ejecutivo del Sistama Macional de Seguridad Pablica,
asi como a lo que astablece de forma puntual el propio presupuesto.

Sin embargo, el presupuesto de egresos fija las bases sobre las cuales el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica debe elaborar
las formulas de elegibilidad de los beneficiarios como los montos a otorgar a estos,
siendo los siguientes: Numero de habitantes,; El estado de fuerza de los elementos
policiales; La Incidencia delictiva en los municiplos y demarcaciones territoriales, y
las caracteristicas asociadas a los mismos, como son: destinos turisticos, zonas
fronterizas, conurbados y aquellos afectados por su proximidad geografica a otros
| con alta Incidencla delictiva y sl se atiende a eslos factores los cuales han
| incrementado sustancialmente, entonces el monto presupuestal asignado para este

ajerciclo resulta ser Insuficiente a lo largo de su Implementacion y desarrollo.

Grafica 1.- Evolucion Presupusslal de los Subsidios para la Seguridad Plblica del Sistema
Wagional de Seguridad Pablica. (Pesos)
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Por lo gue esta Comislién considera el aumento, tomando en cuanta la tasa de

inflacidn, de $2 900,000,000.00.
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Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres.

Con relacion a este rubre el aumento que se da para el presente ejercicio fiscal tan
solo representa el 0.5 por ciento, al pasar de $143,844,021.00 a $144,502,431.00,
monto que resulta muy poco significativo por el tema que representa, ya que

actualments las estadisticas son realmanta alarmantas:

= Al menos una de cada tres mujeres ha sufrido violencia por parte de su
pareja.

« EI98% da los 4.5 millones de victimas de explotacién sexual son mujeres o
nifas.

« Uno de cada dos casos de feminicidios en lo gue va del afo 2017 fueron por
un familiar cercano o pareja sentimeantal.

« En México, al menos el 3% de mujeres mayores a 15 afos ha sufrido algin
tipo de violencia.

= Siete mujeres fueron asesinadas diario entre 20156 y 2017,
« Solo 52 palses penalizan la violacidn en un matrimonio,

+ 2600 millones de mujeras y nifias viven an paises donde la violacion an un
matrimonio no astd penalizaﬂa.
= Dos terceras partes de los palses castiga la violencla doméstica,
De acuerdo a lo establecido por la ONU, la violencia contra la mujer es una violacion
total a los derechos humanos, que no solo se establece en la violencia fisica, la
discriminacion, la desigualdad, la trata, la violencia sexual, psicologica y economica,
el acoso, la mutilacién genital, son situacionas que afectan a mas del 70% de las

mujares an todo el mundo, por lo que esta pandemia debe erradicarse por completo.

Ante el esquema anterior y conforme a la tasa de Inflacion se =olicita que se
conserve el presupuesto para este rubro asignado en el ejercicio 2016 que fue un
afio con mayor presupuesto, aumentando conforme a la tasa de inflacién, por lo que
pasaria de $204,370,290.00 (2016) a $216,223,766.82.
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Administracion del Sistema Federal Penitenciario

Al Sislema Penitenciario Nacional, se le incrementaron $619,923,891.00, lo que
representa un 3.6 por clento con relaclén al ane 2017, sin embargo, es necesario
recordar que en el ejercicio fiscal 2017 =se le reduje un 10.19 por clento en relacién
con 2016, y el aumento que se hace en el presente ejercicio no es equivalente a la

reduccién realizada en el ejercicio anterior ($1,693,645,110).

Ante esta situacion, el Acuerdo 05/XLIIMY "Evaluacion Nacional de Conocimientos
an materia de Sistama de Justicia Penal” aprobado an la Cuadragésima Segunda
Sesion Ordinaria, del Consejo Nacional de Seguridad Publica, celebrada el 30 de
agosto de 2017, dificilmente, podra concretarse de aprobarse el actual
planteamiento de presupuesto, ya que dicho acuerdo implica desarrollar los
instrumentos que permitan al Secretariado Ejecutiva del Sistema Macional de
Seguridad Publica evaluar de manera homologada a nivel nacional los
conocimientos, habilidades vy destrezas en el Sislema de Justicia Penal que
contemple areas focalizadas como el procedimiento penal acusatorio, medidas
cautelares, mecanismos alternativos de solucion de controversias, justicia penal
para adolescentes y ejecucion de sanciones, lo que Implica costos muy elevados
por tratarse de un nivel nacional,

Adicionalmente, v mucho mas importante resulta sefalar que la crisis penitenciaria
que vive nuestro pais, cuya punta del iceberg son los motines y las fugas de Internos
que han merecido una amplia cobertura mediatica en los dltimos afios, gqueda en
gran parte opacada por la falta de recursos para la readaptacion social de los

internos.

Actualmente 236 mil 886 personas se encuentran privadas de la libertad, de las
cuales 80.9 por ciento corresponde al fugro comun y 19.1 por ciento al fuero federal.
La poblacion penitenciaria ha seguido una tendencia a la baja en los lltimos afios,
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pues comprende 18 mil 752 internos menos que en 2014, Sin embarge, persiste el
problema de sobrepoblacion, la cual alcanza un 13.22 por ciento a nivel nacional.

El sistema penitenciario mexicano esta en crisls, la informacion estadistica sobre
incidencias (homicidios, rifas, motines y quejas) que se presentan al interior de los
centros penitenclarios del pais. permite senalar indices sobre aspectos que reflejan
la violencia que constituyen un rlesgo latente para |la seguridad y el respeto de los
derechos humanos.

Las deficiencias detectadas en los centros penitenciarios en el periodo 2016-2017
con mayor incidencia se refieren a la separacion entre procesados y senlenciados,
deficientes condiciones materiales, equipamiento e higiene de las areas de
dormitorios, sancionados, sujetos a prnt&r;ciﬁn. cocina y comedores, Insuliciente
personal de seguridad y custodia, hacinamiento, falta de actividades laborales y de
capacitacion para el trabajo. También se idenlificaron como deficiencias
importantes, las condiciones de autogobierno/cogobierno, asi como la falta de
pravancion y atencion de incidentes violenlos,

En la mayoria de los centros no se cuenta con algin programa para la prevencion
de adicciones y de desintoxicacion voluntaria y prevalecen deficlencias como la
inexistencia o insuficiencia de instalaclones necesarias para el funcionamiento del
Centro. En otros centros visitados se pudo observar un deficiente control en el
ejercicio de las funciones de autoridad por parte de los servidores publicos, en
actividades productivas, educativas y deportivas, de alimentacion, mantenimiento y
limpieza, asi como el control del ingreso de visitas tanto familiar como intima, uso
de los teléfonos y de la seguridad, situacion que vulnera el control que debe tener
la autoridad sobre el Centro, favoreclendo la violencia dentro del mismo. En los
establecimientos locales supervisados existe hacinamiento, con areas que rebasan
de manera importante su capacldad, por ejemplo, en areas donde deben convivir
cuatro personas, se encuentran hasta 30.
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Por dltimo, haciendo un analisis histérico el Sistema Penitenciario Naclonal no ha
tanide una inyaccidn sustancial de recursos, ha estado fluctuando de manera no
significativa, lo cual dificilmente ayuda a lograr el mejoramiento del mismo comao lo
vemos en la siguiente grafica:

Grafica 2.- Evolucién Presupuestal del Sistema Penitenciaric qua Garantice la Ejecucion de
las Resoluciones Juridicas y Contribuyan a la Readaptacion soclal (Pesos)
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Esta Comision considera que este Programa debe tener un aumento por lo manos
similar al ejercicio 2016 por lo que tomando en cuenta la tasa de inflacion pasaria
de $17,235,309,710.00 a 518,234 857 673.18.

Regulacion de los servicios de seguridad privada para coadyuvar a la
prevencion del delito.

Respecto a este rubro se reflejd un aumento para este ejercicio fiscal del 2.4 por
ciento, sin embargo, dado que este programa se cred para contribuir a mejorar Ia
confianza que tiene la poblacidn en las Instituclones de seguridad publica mediante
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la ejecucion de mecanismos institucionales para la prevencién del delito, es
necesario adicionar recursos en esta materia para intensificar los resultados de éste,
por lo que se solicita una ampliacion conforme a la tasa de inflacién de $72 676,995
a $76,802 260.71

Coordinacién con las instancias que integran el Sistema Nacional de
Seguridad Puabllca.

Si bien s& presenta un aumento del 1.1 por ciento en este rubro para el presente
ejercicio fiscal, s necesario tomar en cuenta qua, en 2014, el Sacretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica disefié el arbol de problemas
del programa presupuestario P014 "Coordinacion con las instancias que integran el
Sistemma MNacional de Seguridad Pdblica (SNSP)", en el cual se definié como
problema central la escasa coordinacion entre las instancias del sistema, originado
por @l bajo nivel de implemantacion de los acuerdos tomados en las sesiones del
Consejo MNacional de Seguridad Publica, las Conferencias y las Comisiones, y los
mecanismos ineficaces e inconsistentes para la coordinacion de las instancias del
SNSP,

Para atender las causas que generaron esa problematica, en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion se autorizo la inclusion del programa presupuestario P014
"Coordinacion con las instancias que integran el Sistema Nacional de Seguridad
Pablica”, con un presupuesto original de $630,816,400.00 para disefar, ejecutar y
dar seguimiento a las politicas pablicas para la coordinacion de las instancias del

sistema.

Por lo tanto, es importante sefialar que al disefarse este programa fuvo un
presupuesto significativo sin, embargo a casi cuatro afos de su origen hay una
reduccion casi del 50 por ciento, motivo por el cual sus metas no puaden cumplirse,
ante esta situacion es indispensable inyectar mayores recursos a este rubro por la
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importancia que tiena por lo que esta Comision solicita se aumente conforme a la
tasa de inflacion de $399 481, 958.00 a $422 651,911.56

Fomento de la cultura de la participaciéon ciudadana en la prevencién del
delito.

Este rubro tuve un aumento del 1.9 por cienlo al pasar de $213,992,264.00 a
$218,230,548.00, aumento gue solo toma en cuenta |a mitad del porcentaje de la
Inflacién actual (5.8%) por lo gue resulta Insuficlente toda vez que la experiencia ha
demostrado gue cualguier acclién que se emprenda para prevenir la delincuencia y
combatir el delito, no tendria éxito si no se cuenta con la participacién de la
cludadania, es por ello que, con un nuevo esquema, la formulacion de programas y
la realizacion de acciones del quehacer publico, deben establecerse con la

participacién de la sociedad.

En tal virtud, las politicas piablicas del actual Gobierno deben seguirse enfocando
hacia la corresponsabilidad que debe darse tanto en la organizacion social como en
la autoridad que |a dirige, pues es evidente que &l pais perdio los espacios publicos,
debido a que la delincuencia y el crimen organizado encontraron en ellos los lugares

ideales para perpetrar sus ilicitos.

La problematica de seguridad que padecen muchas ciudades del pais denota, entre
otros aspectos el abandono de espacios publicos, |a desintegracion comunitana, la
desconfianza ciudadana hacia las autoridades, el incremento del consumo de

drogas ilicitas y la ausancia de los valores civicos,

Uno de los grandes desafios para el Estado en materia de seguridad publica es que
ante los hechos delictivos tendra que transitar de un modelo reactivo, centrade en
la persecucion y el castigo hacia un modelo preventivo basado en evilar las causas
que los originan. Sin embargo, es necesario afrontarlo conjuntamente con la
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sociedad para revertir esta situacién e ir devolviendo a la comunidad lo gue le

corrésponde y esto solo se lograra con inyeccion de recursos suficientes.

Plataforma México

El proyecto Plataforma México ha tenido como propdsito crear una herramienta de
informacion imprescindible para combatir y prevenir la delincuencia mediante un
sistema nacional de informacion relacional que permite, hacer trabajos de
invastigacion policial de una manara mas dinamica y con un alto grado de eficiencia

en la investigacion de hachos delictivos.

El trabajo de investigacion policial es primordial para estos efectos; segan algunos
expertos, éste constituye el 80% de la efectividad en el combate al delito y el otro
20% esta dado por el despliegue en el terreno.

Plataforma México, ha creado un Sistema Unico de Informacién Criminal
denominado que concentra y correlaciona diversas bases de datos que tiene el
Estado en sus distintos ordenes de Gobiemo y que hoy contienen mas de 300
millones de registros. Entre los datos mas importantes se lienen mandamientos
judiciales y ministeriales, registro vehicular, robe de vehicule, indiciados,
procesados y sentenciados, registro de elementos policiales en activo y no aclivos,

A nivel internacional se sabe que el indice de seguridad de las personas esta
directamenle relacionado con el tema de Inversion en infraestructura Tecnoldgica y
competitividad, donde México presenta un fuerte atraso en el tema y esto se ha
debido siempre a |a falta de inversién en tecnologla.

Por las razones antes expuestas esta Comision considera que se debe hacer un
aumento presupuestal pasando de $393,228,434.00 a $1,144,695,178.84.
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pidblica y el Distrito Federal (FASP)

El FASP es un recurso federal del Ramo 33, que se transfiere a las entidades
federativas y la Ciudad de Meéxico, a efecto de que éstas puedan atender

eficazmente |a funcién de seguridad pablica.

Los objetivos del FASP estan definidos por los criterios que sobre este recurso
aprueba el Consejo Nacional de Seguridad Puablica, asi como las reglas de
operacion y evaluacion en concordancia con los Ejes Estralégicos del Sisterma
MNacional de Seguridad Publica v los Programas con Priofidad Nacional para
alcanzarlos,

En los afticulos 44 v 45 de |a Ley de Coordinacion Fiscal se esltablecen las bases
de distribucion y asignacion de los recursos del fondo a las entidades federalivas,
los cuales se destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacion, seleccion,
evaluacién y depuracion de los recursos humaneos vinculados con tareas de
seguridad publica; al otorgamiento de percepclones extraordinarias para los
agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policlas ministeriales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrite Federal,
los policlas de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes; al equipamiento
de los elementos de las instituclones de seguridad publica correspondientes a las
policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios pablicos y policias
de vigllancia y custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de
reingerclién  social de internamiento para adolescentes; al establecimiento y
operaclén de las bases de datos criminalisticos y de personal, la compatibilidad de
los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefdnico
nacional de emergencia y el servicio de denuncia andnima; a la construccion,

mejoramiento, ampliacién o adquisicion de las instalaciones para la procuracion e
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imparticion da justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de reinsercidn
social de internamiento para adolescentes que realizaron una conducta tiplificada
como delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de
las academias o institutos encargados de aplicar los programas rectores de

profasionalizacion y de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza.

La informacién, relacionada con la formula y variables utilizadas en el calculo para
la distribucion y el resultado de su aplicacion que corresponda a la asignacidn por
cada entidad federativa, se debe publicar en &l Diario Oficial de la Federacion a mas
tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion del PEF. Los convenios de
coordinacién y su Anexo Técnico Unico deberan suscribirse entre las partes del
Sistema Naclonal de Seguridad Pablica en un términe no mayor de 60 dias contados
a partir de la publicacién de la informacion antes mencionada,

Los integrantes de la Comision de Seguridad Pablica consideramos que debido a la
tasa de Inflacion proyectada del 5.8 por ciento, que representa un déficit aproximado
de $466,684,500,000, el FASP no cuenta con uha asignacion real, aungue a simple
vista se asignaron los mismes $7,000,000,000 que el afio 2017,

Por lo anterior, se hace vislble la necesidad de que los goblernos estatales y
municipales fortalezcan sus politicas publicas en materia de seguridad y que sus
acciones estén alineadas con los objetivos, de manera gue, en el esfuerzo

coordinado, se atlendan las problematicas ante las que se enfrentan.
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Grafica 3.- Evolucidn Presupuastal del Fondo de Apartaciones para la Seguridad Pablica y el
Distrito Federal (Pesos)
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La grafica anterior muestra que entre 2013 y 2015 el programa presentaba un
aumanto significativo, sin embargo, a partir de 2016 se estancd en una cifra estable

por lo que se solicita un aumento de $1,000,000,000.00

ll. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2018.

Dado que la situacién actual de inseguridad demanda que los programas de

Seguridad Publica deban ser prioridad nacional en el proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018, se proponen las siguientes

maodificaciones:

En el articulo & del PEF 2018 establece la cantidad de $5,000,000,000.00, para el
otorgamliento del subsidio para el fortalecimiento del desempefo en materia de
seguridad pablica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién.

Toda vez que dicha cantidad es insuficiente para cubrir todas las necesidadas en
materia de seguridad publica, propone su modificacion para que pase a ser da
7,900,000,000.00 millones de pesos a fin de subsanar de forma basica mas no
suficiente todos los requerimientos en esa materia. Anexo 3.

Fuente de ingresos para cubrir las ampliaciones solicitadas

Esta Comision de Seguridad Publica considera que las ampliaciones
presupuestales antes detalladas, deben tener come fuente de ingresos &l monto de
ingresos adiclonales derivados del dictamen de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2018 aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados el
dia 19 de octubre de 2017 y por la Camara de Senadores el 26 de octubre del
presente.

Los Ingresos adiclonales a que se hace alusién en el parrafo anterior, se llustran en
el siguiente cuadro:

Cuadre 1. Ingresos estimados y aprobados PEF 2018
$5,238,375,600,000.00
$5,279,667,000,000.00

$43,291,400,000.00

aguridad FObliza con dataa ga o Presupusstes

Fuidila] i ifif prAT iy
i Egrasos do la Federaoion 20122018
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lIL.- Proyectos de inversion no contenidos en el proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, (Anexo 2)

Esta Comisién recibld e integré Proyectos de inversién de diversa indole en
materia de seguridad pulblica que Impactan en estados, municipios y
comunidades. Derivado de su revisidn y analisis, se considera que los
Proyectos son viables, pertinentes y prioritarios para los habitantes de los

lugares donde se llevaran a cabo,

En tal virtud, se remiten dichos proyectos en el correspondiente Anexo 2.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision de Seguridad Puablica,

plantea las modificaciones al Proyecto de Decreto en comento. Anexo 3.
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